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Innledning

Arsberetningen er en lovpliktig del av regnskapet. Den er ment & veere utfyllende i forhold til den
informasjon som gis i arsregnskapet. Med den nye kommuneloven, er det kommuneloven § 14-7 som gir
foringer for hva arsberetningen skal inneholde. Arsberetningen skal redegjgre for de forhold som er
viktige for 8 bedgmme kommunens gkonomiske utvikling og stilling, og om den gkonomiske utviklingen
og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevne over tid. Videre skal vesentlige belgpsmessige avvik
mellom arsbudsjettet og arsregnskapet redegjgres for. Det skal ogsa framkomme vesentlige avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene. Kommunens maloppnaelse og andre ikke-
gkonomiske forhold av vesentlig betydning for kommunen eller innbyggerne skal ogsa framkomme i
arsberetningen. Som tidligere ar skal det i arsberetningen redegjgre for tiltak som er iverksatt og tiltak
som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk standard, den faktiske tilstanden nar det gjelder
kjgnnslikestilling og hva kommunen gjor for 3 oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter likestillings- og
diskrimineringsloven § 26.

2020 har veert et sveert spesielt ar. Covid-19 pandemien har pavirket en hel verden. Pandemien har
medfegrt tiltak, innkjgp og endringer som har kostet. Omstilling i budsjett 2020 vedrgrende
bemanningsmessige reduksjoner har veert krevende a gjennomfgre i et ar hvor ansatte og ledere har
veert under hardt press. Staten har siden pandemien startet, vaert tydelig pa at de vil dekke
kommunenes merutgifter knyttet til covid-19. Men vi har merutgifter og mindreinntekter utover statens
kompenserte merutgifter og kompensasjon for inntektsbortfall. Det pavirker regnskapsresultatet i 2020.
Det vil i tillegg veere mange merutgifter som ligger innbakt i omdisponeringer og tjenester som ikke er
blitt gitt eller gitt i et annet omfang som fglge av pandemien.

Det er lavere Ipnnsvekst og lavere pensjonskostnader som muliggjor et regnskapsresultat i balanse for
2020. Lennsoppgjeret ga i pandemiaret 2020 langt lavere tillegg enn opprinnelig forutsatt. Nordre Land
kommune hadde en ubrukt Ignnspott avsatt for a dekke Ignnsgkningen i 2020 pa kr 10 mill. Med lavere
Ignnsoppgjdr enn forutsatt, blir ogsa pensjonskostnadene lavere. | tillegg bidro endringer i
pensjonsproduktet (endringer i alderspensjon for de fgdt i 1963 og senere) til regnskapsmessig lavere
pensjonskostnader for 2020. Pensjonskostnaden gikk faktisk ned fra 2019 til 2020 pa grunn av denne
omleggingen i alderspensjonen. | forbindelse med avregningen pa pensjon kunne Nordre Land
kommune derfor redusere pensjonsutgiftene med kr 14 mill. pa fellesomradet pensjon.

Nordre Land kommune har maltall knyttet til tre gkonomiske stgrrelser; netto driftsresultat,
egenfinansiering av investeringer og stgrrelsen pa disposisjonsfondet. For a ha en sunn
kommunegkonomi pa lang sikt, bgr en ha et nettodriftsresultat pa 1,75 %. Netto driftsresultat ble i 2020
1,48 % av brutto driftsinntekter. Det er et mal om 30 % egenfinansiering av investeringer. Dette malet
ble ikke nadd i 2020. For 2020 var malet et disposisjonsfond pa 6 % av brutto driftsinntekter. Det
generelle disposisjonsfondet var ved utgangen av 2020 pa 5,6 %.
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1 Forhold som er viktig for 3 bedgmme den gkonomiske
utviklingen og stillingen

1.1 Pkonomiske konsekvenser av covid-19-pandemien

2020 har veert et sveert spesielt ar. Covid-19 viruset har pavirket en hel verden siden februar. Pandemien
har kostet, og alle tiltak, innkjgp og endringer har medfgrt store merkostnader og inntektstap som
direkte pavirker regnskapsresultatet for 2020. Dette er beregnet til kr 10,8 mill. utover kompenserte
merutgifter og inntektsbortfall fra staten. Det vil i tillegg vaere mange merutgifter som ligger innbakt i
omdisponeringer og tjenester som ikke er blitt gitt eller gitt i et annet omfang som fglge av pandemien.
KS har foretatt en beregning for sparte utgifter for kommunene som fglge av lavere Ignns- og prisvekst,
kr 8,7 mill. for Nordre Land. Lavere utgifter til Isnn og noen varer/tjenester ma sees mot merutgifter
knyttet til korona, for a se hvilke samlede merutgifter pandemien har pafgrt kommuneregnskapet. |
tillegg har Nordre Land kommune hatt redusert arbeidsgiveravgift giennom den statlige reduksjonen av
arbeidsgiversats i 3. termin.

Pa virksomhetsomradene er det bade merutgifter og mindreinntekter som kan knyttes til
koronapandemien. | Organisasjonsutvikling har det vaert merutgifter/mindreinntekter pa ca. kr 0,55 mill.
knyttet til anskaffelser av pc/datautstyr, samt lisenser til programvare. | tillegg har det veert bortfall av
inntekter knyttet til manglende purregebyrer. Innen tjenesteutvikling 0-24 har det vaert merutgifter som
fglge av pandemien pa totalt ca. kr 0,75 mill. knyttet til gkte Ignnsutgifter pga kohorter i barnehage og
skole, gkt sykefraveer i forbindelse med karantene og anskaffelse av smittevernutstyr
(desinfeksjonsmidler og handsprit) i barnehage og skole. | tjenesteutvikling 24 + er det
merutgifter/mindreinntekter pa kr 9,6 mill. knyttet til smittevernutstyr, kommunens andel av
coronasengene pa Labo pa @stre Toten, merutgifter med & dele begge hjemmetjenesteomrddene i to
kohorter, reduserte inntekter matsalg og bortfall av potensielt salg av plasser pa Eirtun. Innen
Samfunnsutvikling er det merutgifter pa kr 1,3 mill. knyttet til tilpassing til koronatiltak i midlertidige
skolelokaler pa Korsvold, gkt behov for renholdsmidler og rekvisita, inntektsbortfall vedsalg og redusert
brukerbetaling pa kulturskolen som fglge av nedstenging.

Statsforvalteren har ved flere anledninger bedt om en rapportering om kommunenes gkonomiske
konsekvenser av korona. Endelig rapport for 2020 oversendt statsforvalteren i mars 2021, viser at
Nordre land kommune har beregnede merutgifter/mindreinntekter i stgrrelsesorden 0,915 mill. Det er
viktig a presisere at kostnader i forbindelse med omdiposnering av ansatte ikke er en del av denne
rapporteringen til Stasforvalteren.

1.2 Pensjon
Pensjon er et omfattende omrade med store summer bade nar det gjelder utgiftsfgring i
driftsregnskapet i Igpet av et ar, og ikke minst nar det gjelder forpliktelse og eiendeler i balansen.

Driftsregnskapet
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| kommuneregnskapet skal samlet pensjonskostnad utgiftsfgres. Samlet pensjonskostnad bestar av
netto pensjonskostnad og premieavviket (differansen mellom innbetalt premie og beregnet
pensjonskostnad) med amortisering (utgiftsfgring) av tidligere ars premieavvik. Nordre Land kommunes
samlede pensjonskostnad i Kommunal landspensjonskasse (KLP), ble redusert fra 46,1 mill. kr i 2019 til
44,7 mill. kr i 2020. Grunnen til reduksjon i pensjonskostnaden var lavere opptjening og lavere
rentekostnad i 2020 enn i 2019. Lavere opptjening skyldes endringer i reglene for alderspensjon fra
1.1.2020 for arskullene fgdt 1963 og deretter. Kommunens pensjonsforpliktelse ble ogsa redusert som
folge av dette. Lavere rentekostnad har sasmmenheng med forutsetninger om lavere arlig avkastning og
lavere diskonteringsrente som fglge av lavere rentemarked.

Nordre Land kommune har valgt ett ars amortisering av premieavviket. Dette betyr at hele
premieavviket utgiftsfgres aret etter at det oppstar. De fleste andre kommunene i Norge deler
utgiftsfgringene (amortiserer) over 7 ar (tidligere 15 ar og 10 ar). Dette medfgrer at samlet
pensjonskostnad for Nordre Land kommune vil svinge mer, siden hele premieavviket utgiftsfgres
pafglgende ar.

| regnskapet for 2020 er det pa tjenesteomradenes budsjettansvar utgiftsfgrt en pensjonsutgift pa 16,92
% av alle Ignnsutbetalinger for ansatte omfattet av pensjonsordningen i KLP. Dette er en gkning fra
16,25 % i 2019. Utgiftsfgringen var i 2020 hgyere enn den samlede pensjonskostnaden som kommunen
skal utgiftsfgre, og i forbindelse med avregningen av KLP-pensjon ble utgiftsfgringa redusert med kr 11,2
mill.

| Statens Pensjonskasse (SPK) ble samlet pensjonskostnad redusert fra 5,4 mill. kr i 2019 til 5,3 mill. krii
2020. De samme forholdene knyttet til endring i pensjonsordningen og lavere rentekostnad som en sd i
KLP gjelder ogsa for SPK, og gir derfor en lavere pensjonsutgift i 2020. For SPK ble det i 2020 utgiftsfgrt
en pensjonsutgift pa 12,43 % av alle Ignnsutbetalinger for leerere og andre som omfattes av denne
pensjonsordningen, ned fra 13,34 % i 2019. Denne utgiftsfgringen var i 2020 hgyere enn den samlede
pensjonskostnaden som kommunen skal utgiftsfgre, og det matte derfor fgres en netto
kostnadsreduksjon SPK pa kr 1,2 mill. pa pensjonsomradet i forbindelse med arsavslutningen.

Premieavviksfond

Bruk og avsetning til premieavviksfond pensjon utgj@r store summer pa disposisjonsfond. Det ble i 2020
brukt kr 10,25 mill. fra premieavviksfond for a dekke utgiftsfgringen av fjorarets premieavvik. Bruken av
premieavviksfondet ble redusert med kr 5,46 mill. som fglge av mindreforbruk i Nordre Land kommune i
2020. Det ble ogsa avsatt kr 9 mill. til premieavviksfond, for & dekke utgiftsfgring av premieavviket i
2021.

Balansen

Pensjonsforpliktelsen, det vil si kommunens forpliktelse til 4 utbetale pensjon en gang i fremtiden, star
som en langsiktig gjeld i balansen. Pr 31.12.20 utgjorde dette 779,4 mill. kr i KLP og 71,2 mill. kr i SPK.
Samlet sett er det en nedgang i pensjonsforpliktelsen fra 2019 til 2020 pa kr 56,4 mill. Dette har
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samanheng med endringene i alderspensjon fra 1.1.2020, som ogsa medfgrte lavere pensjonskostnad
innevaerende ar.

Pensjonsmidlene som er avsatt i balansen for 3 dekke den fremtidige pensjonsforpliktelsen, er fgrt som
anleggsmiddel i balansen. Pensjonsmidlene utgjgr 789,2 mill. kr i KLP og 61,4 mill. kr i SPK. Differansen
mellom forpliktelsen og de midlene som er satt av for a dekke forpliktelsen, er bade knyttet til at det
ikke avsettes pensjonsmidler til eventuelle framtidige AFP-forpliktelser og at det er forventninger om en
gkt verdi pa pensjonsmidlene frem til pensjonene skal utbetales.

At Nordre Land kommune har ett ars amortisering av premieavviket, gjgr at kommunen ikke har en
oppbygd «pensjonsbombe» med ventende premieavviks-utgifter i balansen i regnskapet. Det er kun
arets premieavvik som star i balansen.

1.3 Inntekter fra kraft-sektoren

Nordre Land kommune har store inntekter knyttet til vannkraftutbyggingen i kommunen, med bade
konsesjonsavgifter, salg av konsesjonskraft, eiendomsskatt kraftanlegg og naturressursskatt. | tillegg har
kommunen inntekter fra sitt eierskap i VOKKS. Alle inntektene gar i sin helhet inn i driftsregnskapet til
kommunen og blir brukt til 3 gi tjenester til innbyggerne i Nordre Land.

Konsesjonsavgifter, som skal gi kommunen en erstatning for generelle skader og ulemper som fglge av
vannkraftutbyggingen, som ikke blir kompensert pa annen mate, utgjorde i 2020 2,392 mill. kr.
Inntektene fra konsesjonsavgiftene avsettes til naeringsfond, og brukes til tiltak rettet mot naeringslivet i
Nordre Land.

Med Dokksflgy-utbyggingen i 1989 kom Nordre Land kommune sin rett til uttak av konsesjonskraft. |
2020 gav salget av konsesjonskraft en netto inntekt i driftsregnskapet pa 7,6 mill. kr. Fra 2019-
regnskapet har Nordre Land kommune brukt av egen konsesjonskraft til eget forbruk. Dette har medfgrt
at et lavere volum har blitt solgt i markedet, mens prisen pa anskaffelse av strgm har veert fast og
knyttet opp mot prisen ved salg av konsesjonskraft. Dette har medfgrt lavere inntekter knyttet til
konsesjonskraft, og antatt lavere pris og forutsigbarhet pa anskaffelse av strom.

| tillegg til konsesjonskraftsalget gir vannkraftutbyggingen eiendomsskatteinntekter. | 2020 utgjorde
eiendomsskatten fra kraftverkene 11,62 mill. kr. | tillegg til eiendomsskatt pa kraftverk, hadde
kommunen i 2020 eiendomsskatteinntekter fra andre store industrianlegg pa 3,9 mill. kr.

Naturressursskatten er en saerskatt for kraftselskap. Skatten skal sikre kommunene med kraftproduksjon
en stabil del av de samlede skatteinntektene fra kraftverkene. For Nordre Land kommune utgjorde
naturressursskatten 7,17 mill. kr i 2020.

Nordre Land kommune har gitt ansvarlig Ian til VOKKS Nett AS. | 2020 mottok Nordre Land kommune 4,2
mill. kr i renter/utbytte pa utlanet.
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2 Pkonomisk utvikling og stilling

Ved 3 benytte gkonomiske ngkkeltall har man et grunnlag for a vurdere om kommunens virksomhet
drives gkonomisk forsvarlig. Nordre Land kommune har mal i @konomiplan 2020-2023 knyttet til netto
driftsresultat, egenfinansiering av investeringer og stgrrelsen pa disposisjonsfondet i forhold til brutto
driftsinntekter i hht statlige anbefalinger. Oppnadd resultat males mot dette.

Regnskapsresultatet i det kommunale regnskapet sier lite om det gkonomiske resultatet, da bruk og
avsetning av fond er med i regnskapsresultatet. | det kommunale regnskapet er det netto driftsresultat
som er den viktigste indikatoren og som er den regnskapsstgrrelsen som er mest sammenlignbar med
overskudd/underskudd i det private regnskapet.

Fra og med arsregnskapet 2020 er det ogsa endringer i kommuneloven som medfgrer at det i
regnskapsavslutningen skal avsettes til eller brukes av disposisjonsfond utover det som er budsjettert,
for & redusere et mindreforbruk eller redusere et merforbruk til null. S& med tilgjengelig
disposisjonsfond vil regnskapsresultatene framover blir 0,- og det vil ikke bli disponering av
regnskapsresultatet i politisk behandling av regnskapene.

For 2020 ble regnskapsresultatet derfor 0,-. Det framkom etter pliktig strykning (reduksjon) i bruk av
disposisjonsfond (premieavviksfond) pa kr 5,46 mill.

2.1 Netto driftsresultat

Netto driftsresultat ses giennomgaende pa som det viktigste maltallet for kommunal gkonomi. Netto
driftsresultat viser hva kommunen sitter igjen med av Igpende inntekter etter at Igpende utgifter er
trukket fra, altsa et uttrykk for hva kommunen har til disposisjon til avsetninger og finansiering av
investeringer.

Netto driftsresultat er en regnskapsbenevnelse som kun brukes i kommuneregnskapet. Sammenhengen
mellom netto driftsresultat og det regnskapsmessige resultatet er som fglger:

Driftsinntekter
- driftsutgifter

=Brutto driftsresultat

- renter og avdrag

=Netto driftsresultat i kroner

+ Bruk av fond
- Avsetning til fond
- Overfgrt til investeringsregnskapet

= Regnskapsmessig resultat
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| @konomiplan 2020-2023 ble det vedtatt fglgende mal knyttet til netto driftsresultat:

@konomisk mal nr.1:

Budsjettert netto driftsresultat skal veere minst 1,75 % av brutto driftsinntekter.

Netto driftsresultat ble kr 9,3 mill. i 2020, og utgjorde 1,48 % av kommunens driftsinntekter. Dette
resultatet er lavere enn det som var forutsatt i opprinnelig budsjett pa 3,6 % og det er under malet. |
2019 hadde Nordre Land kommune et nettodriftsresultat pa kr 8 mill., eller 1,27 %. Grafen nedenfor
viser utviklingen i netto driftsresultat siste fem ar:

Netto driftsresultat

6,00%
5,00%

4,00% ~.

3,00% \

2,00% \
\ /6—' —

1,00% ~——
0,00%

2016 2017 2018 2019 2020

Premieavviket er et forhold som pavirker netto driftsresultat i stor grad. | ar med store premieavvik vil
ogsa dette forholdet utgjgre vesentlig pavirkning pa netto driftsresultatet. Siden positive premieavvik
skal amortiseres pafglgende ar, vil premieavviket kunne pavirke mye bade i positiv og negativ retning.

Et mer korrekt bilde av resultatet av driften i kommunen, altsa et netto driftsresultat korrigert for
premieavvik, viser et korrigert netto driftsresultat for 2020 pa kr 16,2 mill. eller 2,56 %. Korrigert netto
driftsresultat er bedre siden premieavviket i 2020 (inntektsfgring og dermed avsetning til fond) er lavere
enn utgiftsfgringa av premieavviket fra 2019 (bruk av fond). Da blir det korrigert nettodriftsresultatet
bedre. Utviklingen i korrigert netto driftsresultat ssmmenlignet med «ukorrigert» siste fem ar:
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2.2 Egenfinansiering av investeringer

Investeringer kan finansieres med egne midler som stammer fra tidligere oppsparte midler i fond,
inntekter i investeringsregnskapet, overfgrt fra drift eller kommunen kan ta opp lan for a finansiere
investeringer i varige driftsmidler. Egenfinansiering av investeringer bidrar til & redusere behovet for 3
foreta laneopptak, noe som igjen bidrar til a holde rente- og avdragsutgiftene lavere pa sikt.

| @konomiplan 2020-2023 ble det vedtatt fglgende mal knyttet til netto driftsresultat:

@konomisk mal nr.2:

Nordre Land kommune skal ha en egenfinansiering av investeringer pa minst 30 %. Malet for
egenfinansiering bgr gjelde for investeringer utenfor selvkost-omradet og videreutlan via
startlansordningen.

| 2020 finansierte Nordre Land kommune ca. 27 % av investeringer i anleggsmidler (investeringer
utenfor selskost-omradet og videreutlan) med egne midler og 73 % med lan. Nordre Land kommune
ligger i 2020 under malet for egenfinansiering av investeringer. Momskompensasjon er den viktigste
finansieringskilden, men ogsa inntekter fra salg av anleggsmidler og overfgrt fra drift er
egenfinansiering.

Grafen nedenfor viser utviklingen i egenfinansieringen av investeringsutgiftene de siste fem arene:
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Egenfinansieringsgrad
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Som grafen viser har Nordre Land en lavere egenfinansieringsgrad enn i 2019. Dette har sammenheng
med at det i 2020 er store investeringer i rehabiliteringen og nybygget ved Torpa barne- og
ungdomsskole. 2018 skiller seg ut som et ar med hgy egenfinansieringsgrad. Dette har sammenheng
med lave investeringsutgifter i ordinaere anleggsmidler, og bade inntekter fra salg av anleggsmidler og
tilskudd til investeringer.

Gjeld

Selv om Nordre Land kommune har maltall pa andelen egenfinansiering av investeringer, er fokus pa
gjeldsutviklingen sa viktig at det er hensiktsmessig ogsa a se pa ngkkeltall knyttet til ldnegjelden.
Gjeldsbelastning og konsekvensene laneopptak har for driften er viktig for den gkonomiske styringen.
Derfor presenteres ogsa utviklingen i kommunens gjeld.

Netto lanegjeld i prosent av driftsinntektene sier oss hvor mye av kommunens langsiktige gjeld som skal
betjenes av kommunens ordinare driftsinntekter. Et viktig poeng med ngkkeltallet er at kommunen
gnsker a begrense hvor stor andel av inntektene som gar til a betjene gjeld. Det er fgrst og fremst
utgiftene knyttet til gjelden som er interessant, fordi hgye finansieringsutgifter reduserer
tjenestetilbudet.

Langsiktig gjeld i % av brutto driftsinntekter er et uttrykk for kommunens gjeldsbelastning. Ordinzere
renter og avdrag pa lan skal finansieres av driftsinntektene, og lanegjeld i prosent av driftsinntektene
viser langsiktig gjeldsbelastning i forhold til inntektene. Langsiktig gjeld ekskl. pensjonsforpliktelser i
prosent av brutto driftsinntekter er samlet langsiktig gjeld, ogsa lan knyttet til selvkostomradene og
startlan/formidlingslan.

10
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Lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter
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I Nordre Land kommune utgjgr den langsiktige gjelden ekskl. pensjonsforpliktelsen 96,7 % av brutto
driftsinntekter i 2020. For 2019 var det tilsvarende tallet for Nordre Land 78,06 %. @kningen i
gjeldsgraden fra 2019 til 2020 synliggjgr at kommunens langsiktige gjeld gker mer enn driftsinntekter.

Gjeldsgraden har gkt siden 2017. Driftsinntektene har blitt redusert hvert ar siden 2017 til 2019, mens
den langsiktige gjelden har fortsatt & gke. At gjelden gker mer enn inntektene som skal dekke renter og
avdrag, gjgr kommunen mer sarbar for rentegkninger.

Kommunens langsiktige gjeld besta av |an til investeringer pa selvkostomradene (vann, avigp og
renovasjon), lan i Husbanken til videreutlan via startlanordningen og lan til investeringer i anleggsmidler.
Hvis en holder gjeld knyttet til selvkostomradene og startlan/formidlingslan-ordningen utenfor, og ser
pa gjeld knyttet til investeringer i varige driftsmidler, kan en se pa utviklingen i gjelden som skal
finansieres av driftsinntektene. Gjeld knyttet til selvkost-investeringer skal dekkes av abonnentene,
mens renter og avdrag pa lan i Husbanken skal dekkes av renter og avdrag fra lantakerne i
startlansordningen. Det resterende er da renteeksponert gjeld. Grafen nedenfor viser utviklingen i
renteeksponert gjeld de siste fem arene:

11
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Utvikling i renteeksponert gjeld
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Den renteeksponerte gjelden ble redusert fra 2016 til 2019. De tre siste arene har gjeldsgraden for total
gjeld gkt vesentlig (se grafen gverst), mens den renteeksponerte gjelden altsa ble redusert fram til 2019.
Dette skyldes en stor gkning i gjeld knyttet til saerlig selvkostomradene, mens investeringer i varige
driftsmidler var lave. For 2019 har renteeksponert gjeld gkt vesentlig. Det har sammenheng med store
investeringer i Torpa barne- og ungdomsskole. Dette vil fortsette i 2021.

Hvis en ser pa utviklingen i renteeksponert gjeld i forhold til driftsinntektene (korrigert for inntekter
knyttet til startlaneordningen og selvkost), ser en mye den samme utviklingen som i gjelden. Og 2020
skiller seg ogsa her ut med en kraftig gkning i gjelden sammenlignet med inntektene som skal dekke
renteutgiftene:

Utvikling i renteeksponert gjeld i forhold til
driftinntekter
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2.3 Disposisjonsfond

Kommunens gkonomiske soliditet og evne til a takle uforutsette hendelser vil i stor grad avhenge av de
frie gkonomiske reservene som kommunen har til radighet. Det er disposisjonsfondet kommunen star
fritt til & bruke, til ulike formal og bade drift og investeringer. Disposisjonsfondet er kommunens reserve
eller sparekonto. Kommunen bgr ha fondsavsetninger som gjgr at kommunen kan takle uventede og
store negative endringer i utgifter eller inntekter. Utviklingen i Nordre Land kommunens
disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter gir derfor et godt bilde pa kommunen soliditet.

| @konomiplan 2020-2023 ble det vedtatt fglgende mal knyttet til stgrrelsen pa disposisjonsfondet:

@konomisk mal nr.3:

Delmal 1: Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter skal veere 6 % i 2020.

Det er et langsiktig mal om et disposisjonsfond pa 10 % av brutto driftsinntekter.

| 2020 ble det avsatt til disposisjonsfond i hht opprinnelig budsjett. Lite bruk, til tross for
pandemiutfordringer, gjorde da at fondskapitalen gkte mot driftsinntektene. Kommunen ligger litt
under maltallet pa 6%, men et fond pa 5,61 %. Utviklingen i generelt disposisjonsfond siste fem ar:

Generelt disposisjonsfond i prosent av brutto
driftsinntekter
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Utviklingen i Nordre Land kommunens disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter viser at
disposisjonsfondet fikk et betydelig pafyll i 2017. Dette skyldes et godt regnskapsresultat i 2016 som ble
avsatt til generelt disposisjonsfond, i tillegg til avsetning i hht opprinnelig budsjett. 1 2018 ble det
generelle disposisjonsfondet redusert som fglge av bruk til bredbandsatsning. Men ogsa dette aret ble
det avsatt noe til generelt disposisjonsfond av opprinnelig budsjettert avsetning. | 2019 og 2020 er
disposisjonsfondet styrket ytterligere.
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2.4 Likviditet

Begrepet likviditet er knyttet til kommunens evne til 3 dekke sine kortsiktige forpliktelser og tar
utgangspunkt i forholdet mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld. Nordre Land kommune har gjennom
arene hatt en god og tilfredsstillende likviditet. Men ar med store premieavvik og utstrakt bruk av
fondsmidler, gav perioder med svakere likviditet.

Likviditetsgrad 1 = omlgpsmidler/kortsiktig gjeld

Det alminnelige kravet er at likviditetsgrad 1 er stgrre enn 2. Et forholdstall pa 2 betyr i realiteten at
halvparten av omlgpsmidlene er finansiert med langsiktig kapital.

Grafen nedenfor viser utviklingen i ngkkeltallet de siste fem ar:

Likviditetsgrad 1
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Ngkkeltallet har i hele perioden fram til na ligget over anbefalt niva pa 2. For 2018 er likviditeten noe
redusert som fglge av gkt kortsiktig gjeld. For 2019 er likviditeten igjen noe styrket som fglge av bade
noe redusert kortsiktig gjeld og pkte omlgpsmidlene. | 2020 gker den kortsiktige gjelden mer enn
omlgpsmidlene, med gkning i leverandgrgjeld og et negativt premieavvik i SPK.

Styrkingen av omlgpsmidlene de foregdende arene er knyttet til en vesentlig forbedring av likviditeten, i
form av innestdende midler pa banken. 1 2016 og 2017 var det en solid oppbygging av fondskapitalen,
noe som bidrar positivt pa likviditeten.
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3 @konomisk handleevne over tid

Med ny kommunelov kom et gkt fokus pa langsiktig skonomiforvaltning og skonomiforvaltning som
sikrer at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. Et tjenesteniva tilpasset de gkonomiske
rammene og tilstrekkelige buffere til & kunne tale endringer, er viktig for a kunne har en langsiktig
gkonomiforvaltning over tid. Med solide buffere vil en ogsa ha muligheter til & giennomfgre politiske
satsninger og gjgre disposisjoner som er gkonomisk Ignnsomme i det lange perspektivet. For 2020 ble
disposisjonsfondet gkt. Fortsatt fokus pa a bygge opp en gkonomisk robust kommune og tilstrekkelige
ramme til 3 bygge opp et handlingsrom, blir viktig ogsa i arene som kommer. Netto driftsresultat er en
gkonomisk st@rrelse som er viktig i det kommunale regnskapet. Med et netto driftsresultat pa linje med
anbefalingene, vil en kommune over tid ha den ngdvendige robustheten.

Ny kommunelov har gkt fokus pa langsiktighet i skonomiplanleggingen, sa ogsa i drsberetningen.
Kommunal gkonomisk baerekraft er viktig. For at Nordre Land kommunene skal kunne opprettholde et
godt tjenestetilbud til sine innbyggere i framtiden, ma gkonomien vaere baerekraftig. Nar en skal se pa
gkonomisk baerekraft er det sammenhengen av lavt driftsresultat, store lan og lavt disposisjonsfond som
gir utfordringer. Ved a sammenstille driftsinntekter og -utgifter, disposisjonsfondet og lanegjelden for
Nordre Land kommune, er utviklingen de siste fem arene:
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== Generelt disposisjonsfond Lanegjeld

| diagrammet ovenfor er det utviklingen i ldnegjelden som skiller seg klart ut. Fram til 2017 fulgte
lanegjelden utviklingen i driftsinntektene og driftsutgiftene. Ogsa disposisjonsfondet gkte. Fra 2017 har
driftsinntektene og -utgiftene flatet ut, mens lanegjelden har gkt vesentlig. Fra 2019 til 2020 gkte
Ianegjelden betydelig. Med stabile driftsinntekter og en raskt gkende lanegjeld, vil en stgrre del av
driftsinntektene matte ga til & dekke renter og avdrag og mindre til tjenesteproduksjon.
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| lanegjeld ligger bade gjeld til selvkostomradene og Husbanklan. Og samtidig ligger ogsa inntekter og
utgifter fra selvkostomradene og Husbanklanene inne i driftsinntekter og-utgifter. Ved a se pa samme
utvikling, men med kun Ian til investeringer i anleggsmidler som da er den renteeksponerte gjelden, vil
en ogsa matte justere driftsinntekter med inntekter fra disse omradene. Lanegjelden til investeringer i
anleggsmidler i forhold til inntektene gker mer enn samlet lanegjeld, men bilde er det samme.
Utviklingen i lanegjelden og dermed rente- og avdragsbelastningen i forhold til driftsinntektene er
utfordrende. Med denne utviklingen vil det bli mindre inntekter til tjenesteyting. Med tanke pa at Norge
na opplever rekordlave renter med en styringsrente pa 0 %, sa vil renteutgiftene gke i drene som
kommer med et mer normalrenteniva.

Med positivt nettodriftsresultat har kommunen igjen av de Igpende inntekter som har kommet inn det
aret etter arets Igpende utgifter er trukket fra. Det har derfor veert inntekter til 3 avsette til fond. De
siste arene har det vaert en politisk prioritert satsning a bygge opp disposisjonsfondet til & bli den
ngdvendige bufferen som kommunen trenger for a kunne vaere solid nok til a takle inntektsendringer og
uforutsette utgifter. Selv om det generelle disposisjonsfondet har gkt fra bunnivaet pa kr 8,7 mill. i 2015
til kr 35,5 mill. ved utgangen av 2020, er «sparekontoen» fortsatt pa under 6 % av driftsinntektene.
Anbefalt st@grrelsen pa disposisjonsfondet er 10 % av driftsinntektene. Det betyr at fokuset pa a bygge
opp et disposisjonsfond for a sikre en robust kommune i framtiden, ma har fokus ogsa i kommende ars
gkonomiplaner slik at Nordre Land kommune kan opprettholde sin gkonomisk handlingsevne over tid.

De siste arene har det veert merinntekter pa skatt- og rammetilskudd, mindreutgifter til pensjon og ulike
andre midlertidige eller engangsinnsparinger som har gitt positive driftsresultater. Det har veert
merforbruk i styrbar drift. Kommunen har over ar hatt et litt for hgyt driftsniva — det har veert brukt mer
penger pa tjenesteytingen enn de langsiktige gkonomiske rammebetingelsene tilsier. 2020 har veert et
spesielt ar pga coronainfisering av bade utgifts- og inntektssiden. Forutsatt at vi har klart & korrigere for
coronamerutgifter, kan det se ut som farten er litt lavere i 2020. For & beholde den gkonomiske
handleevnen og opprettholde en langsiktig gkonomisk baerekraft, ma driftsnivaet tilpasses de langsiktige
gkonomiske rammebetingelsene.

Nordre Land kommune sin gkonomisk handleevne framover i tid av avhengig av at tjenestetilbudet
tilpasset kommunens innbyggere, bade hvor og hvordan tjenestene tilbys og ikke minst ma tjenestene
tilpasses befolkningssammensetningen. Vi blir faerre nordrelendinger, og andelen eldre gker samtidig
som det blir faerre unge i barnehage- og skolealder og i yrkesaktiv alder. Stabil befolkningsmengde og
helst befolkningsvekst er helt vesentlig for kommunen, bade for a skape et attraktivt lokalsamfunn, men
ogsa for a sikre kommunens andel av kommunesektorens frie inntekter. Bade innbyggertilskuddet og
inntektsutjevningen er knyttet direkte til antall innbyggere. En reduksjon i antall innbyggere gir seg
derfor direkte utslag i mindre overfgringer fra staten. Nar en skal si noe om den forventede
folkemengden og sammensetningen for Nordre Land de neste arene, har Statistisk Sentralbyra (SSB)
laget standardiserte modeller for dette. Grafen nedenfor viser forventet utviklingen i folketallet frem
mot 2040, framskrevet med SSB sitt MMMM-alternativ:

16



W NORDRE LAND
KOMMUNE

6600
6550
6500
6450

6400

6350
6300
6250
6200
6150

2021 2024 2027 2030 2033 2036 2040

Nar en ser pa befolkningssammensetningen innenfor framskrivningen, er utviklingen i perioden en
reduksjon innenfor de yngre aldersgruppene. Antall barnehagebarn reduseres mye i starten pa
framskrivinga, med 19 faerre barn fra 2021 til 2024 og ytterligere reduksjon pa 23 barn til 2027. Fram
mot 2030 er det en reduksjon pa 43 barn i barnehagealderen sammenlignet med 2021-nivaet. Deretter
ligger det inne en gkning igjen til 2040. Antall skolebarn reduseres i hele framskrivingsperioden, fra 703 i
2021 til 578 i 2040.

| fglge framskrivingen er antall nordrelendinger i yrkesaktiv alder (20-66 ar) synkende. Antallet
reduseres kraftig i starten pa framskrivinga, fra 3850 i 2021 til 3697 i 2024. Deretter flater nedgangen litt
ut. Antallet eldre er sterkt gkende. Antallet tidlig pensjonsalder antas a gke fra 1372 i 2021 til 1571 i
2030 og videre til 1865 i 2040.

Befolkningsframskrivingen er en prognose, og alle prognoser er usikre. Den viser uansett at en
eldrebglge er pa vei innover Norge og ogsa Nordre Land. Mindre barn i barnehage og lavere andel av
befolkningen i yrkesaktiv alder, samt en vesentlig gkning i antall eldre, tilsier et gkt fokus pa
tjenestetilbudene til eldre personer. En gradvis vridning av midler samt fokus pa effektivisering og
framtidsrettet teknologi, blir viktig innen eldreomsorgen for & kunne tilby tjenester til et gkende antall
tjenestemottakere.

Pensjon er en stor utgiftspost i det kommunale regnskapet. Til forskjell fra de private regnskapene,
utgiftsfgres det en pensjonskostnad i det kommunale regnskapet, mens det private utgiftsfgrer
pensjonspremien. Kommunene far derfor et premieavvik som skal inntektsfgres eller utgiftsfgres i
regnskapet, avhengig av differansen. Premieavviket gir inntekter eller utgifter inn i regnskapet, som ikke
medfgrer en pengeflyt, og et positivt premieavvik er a regne som en «inntekt». Nordre Land kommune
har siden innfgringen av ordningen med premieavvik i 2003 utgiftsfgrt hele premieavviket pafglgende
ar. Den siste 5 ars-perioden har Nordre Land ogsa praktisert at det positive premieavviket i sin helhet
har blitt avsatt til et eget disposisjonsfond, for 3 dekke utgiftsfgringen pafglgende ar.
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Regnskapet for 2020 viser at det er underliggende gkonomiske utfordringer i driften i Nordre Land
kommune. Det har det vaert over flere ar. Begrepet styrbar drift har veert brukt nar det er snakk
driftsnivaet pa tjenesteytingen i kommunen. Styrbar drift omfatter:

e Politisk styring

e Organisasjonsutvikling

o Tjenesteutvikling 0-24 ekskl. Barnevern og Laeringssenteret
e Tjenesteutvikling 24+

e Samfunnsutvikling ekskl. selvkost

Grafen nedenfor viser merforbruk i styrbar drift de siste fire drene:

Merforbruk styrbar drift
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Som en ser er det til dels store mer